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Ihre Stellungnahme betreffend Strategie zur Qualitdtsentwicklung in der Krankenversicherung

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur Ihr Schreiben vom 1. April 2022, in welchem Sie Stellung nehmen zur Verabschie-
dung der bundesrétlichen Strategie zur Qualitatsentwicklung in der Krankenversicherung (Qualitats-
strategie) vom 11. M&rz 2022 und der damit verbundenen Ziele des Bundesrates fur die Jahre 2022-
2024 sowie deren Auswirkungen auf die Erstellung der Qualitatsvertrage nach Artikel 58a des Bundes-
gesetzes vom 18. Marz 1994 tiber die Krankenversicherung (KVG; SR 832.10).

Gerne nehme ich zu lhren Ausfihrungen wie folgt Stellung: Die Verabschiedung der Qualitatsstrategie:
und der Ziele hat sich, unter anderem aufgrund einer weiteren Konsultationsrunde bei den Verb&nden,
tatsachlich verzégert. Die Verbande der Leistungserbringer und der Versicherer wurden jedoch seit Be-
ginn der Entwicklung.der Qualitatsstrategie und der Ziele des Bundesrates seitens Bundesamt fir Ge-
sundheit (BAG) regelmassig Uber deren Inhalte informiett. Der Entstehungsprozess war partizipativ
und transparent gestaltet. Die Qualitatsstrategie und die Ziele des Bundesrates waren bereits seit
Ende 2020 wichtige Diskussionsthemen in den verschiedenen Austauschsitzungen des BAG mit den
Verbanden. Sie wurden mehrfach zur Stellungnahme betreffend Qualitatsstrategie sowie Ziele des
Bundesrates fur die Jahre 2022-2024 eingeladen, insbesondere im Sommer 2021 im Rahmen eines
breiten Konsultationsverfahrens.

An dem von Ihnen erwahnten 6, Austausch Qualitat vom 12. November 2021 zwischen dem BAG und
den Verbanden wurde die Thematik der Finanzierung ausfihrlich diskutiert und im Ergebnisprotokoll
explizit festgehalten, dass die Leistungen der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (OKP) mit
rund 40 Milliarden CHF finanziert wurden. Mégliche Aufwande fur die Qualitatsentwicklung seien mit
diesen Geldern bereits abgedeckt, eine zusétzliche Finanzierung sei ausgeschlossen. Einzig die Eid-
gendssische Qualitatskommission (EQK) habe im Rahmen von rund 40 Millionen CHF Finanzierungs-
moglichkeiten. Das BAG hielt zudem fest, dass die Finanzierung auf der Meso- und Mikroebene in der
Strategie noch entsprechend prazisiert wiirde. Zu diesem Ergebnisprotokoll erhielt das BAG von den
Verbanden keine Ruckmeldungen. Ich teile deshalb Ihre Einschéatzung nicht, wonach die Spielfregein
kurzfristig erheblich geandert wurden.
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Diesbezlglich ist festzuhalten, dass das KVG schon immer davon ausgegangen ist, dass die Leis-
tungserbringer bei ihrer Tatigkeit hohen qualitativen Anspriichen-zu geniigen haben. Artikel 43 Absatz
6 KVG halt denn auch fest, dass die Vertragspartner und die zustandigen Behérden darauf achten,
dass eine qualitativ hochstehende und zweckmassige gesundheitliche Versorgung zu méglichst gunsti-
gen Kosten erreicht wird. Damit wird nicht nur Wirtschaftlichkeit bzw. Kostenginstigkeit, sondern auch
die Qualitat der Leistungen vorausgesetzt. Qualitat ist durch die Leistungserbringer geschuldet. Diese-
Pramisse des KVG beinhaltet auch, dass die Qualitat ausgewiesen und kontrolliert werden muss. Je-
der Leistungserbringer ist deshalb verpflichtet, eine qualitativ hochstehende Leistung zu erbringen und
sich diesbezuglich auch messen zu lassen.

Wahrend der parlamentarischen Debatte iiber die KVG-Anderung zur Starkung von Qualitat und Wirt-
schaftlichkeit haben die beiden Rate darauf verzichtet, abgesehen vom Kredit fiir die Eidgendssische
Qualitatskommission (EQK) eine zusatzliche Finanzierung fur qualitatsverbessernde Massnahmen be-
reitzustellen, da die Qualitat ein integraler Bestandteil der vom KVG (bernommenen Leistungen ist.
Am urspriinglichen Grundsatz, dass Qualitat geschuldet und deshalb auch deren Finanzierung Sache
der Leistungserbringer ist, hat sich mit der Anderung des KVG in diesem Sinne nichts geéndert. An
diese parlamentarischen Entscheide ist das BAG gebunden.

Es liegt in der Verantwortung der Qualitatsvertragspartner, eine Lésung zu finden, wie sie die Finanzie-
rung der Umsetzung der Qualitatsvertrage regeln wollen. Wesentlich dabei ist, dass die Finanzierung
Uber finanzielle Mittel erfolgt, die bereits im System vorhanden sind. Folgende Méglichkeiten kénnen
dafir beispielsweise in Betracht gezogen werden:

e Der EQK steht ein Budget zur Verfiigung, mittels dem sie im Rahmen von Finanzhilfen natio-
nale oder regionale Projekte zur Qualitatsentwickiung unterstitzen kann (vgl. Art. 58e KVG
und Art. 77e KVV). Den Verbanden steht es frei, ein entsprechendes Gesuch bei der EQK ein-
zureichen. Die EQK kann Subventionen jedoch nur gewahren, um Neues zu entwickeln, nicht
aber um regelméssige Qualitdtsmassnahmen (dauerhatft) zu finanzieren.

» Es besteht die Méglichkeit der Verwendung von einbehaltenen Vergu’nstigungen nach Artikel
56 Absatz 3% KVG zur Finanzierung von Qualitatsmassnahmen, sofern diese eine Verbesse-
rung der Qualitat der Behandlung bezwecken. Durch diese finanziellen Mitte! sind Gelder im
System vorhanden, die zur Finanzierung von Qualitatsmassnahmen eingesetzt werden kon-
nen.

» Eine weitere Moglichkeit ware, die Finanzierung tiber die bestehenden Tarife und Preise zu
regeln, indem z.B. ein Kostenanteil fur die Aufwande zur Durchfuhrung von Massnahmen zur
Qualitatsentwicklung ausgeschieden wird. Die Tarifpartner missen jedoch darauf achten, dass
dadurch grundsétzlich keine zusatzlichen Kosten zulasten der OKP entstehen.

Da jedoch die Verbande zustandig sind fur den Abschluss der Qualitatsvertrage, steht es auch in threr
Verantwortung, entsprechende konkrete Lésungen zu finden. Wir sind gerne bereit, solche konkreten
Vorschlage zu besprechen und zu vertiefen. Ich habe daher das BAG beauftragt, diesbezuglich auf Sie
zuzugehen. Gleichzeitig bitte ich Sie auch um das Weiterfithren und Abschliessen der Verhandlungen
im Hinblick auf eine baldige Einreichung der Qualitatsvertrage.

Freundliche Grusse
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