Die Eidgendssische Volksinitiative ,Fiir eine starke Pflege (Pflegeinitiative)“
in Kiirze Stand September 2018

Zeitachse'
2016

Im Friihjahr 2016 begannen der Schweizer Berufsverband der Pflegefachfrauen und Pflegefachméanner
SBK und die ihn unterstiitzenden Pflegeverbande und Einzelpersonen einen Verfassungstext fiir eine
Pflegeinitiative auszuarbeiten. Bis Ende 2016 durchlief der Textentwurf die gesetzlich
vorgeschriebene Vorpriifung durch die Bundeskanzlei. Der eingereichte Initiativtext ist in deutscher
Sprache verfasst, die Bundeskanzlei besorgte die amtliche Ubersetzung in die Landessprachen
franzosisch und italienisch. Sie bestétigte auch die Korrektheit der Unterschriftenformulare.

2017

Am 17. Januar 2017 startete die Unterschriftensammlung und am 7. November reichten die
Initiantinnen und Initianten die Unterschriften bei der Bundeskanzlei ein. Mit Schreiben vom 30.
November bestitigte die Bundeskanzlei das Zustandekommen der Pflegeinitiative mit 114078
giiltigen Unterschriften.

2018

Am 9. Mirz gab der Gesamtbundesrat in seinem Richtungsentscheid bekannt, dass er keinen
Gegenvorschlag zur Pflegeinitiative ausarbeiten will. Um die berechtigten Anliegen der Initianten
aufzunechmen, beauftragte er das BAG in Zusammenarbeit mit dem SBFI und den relevanten
Stakeholdern einen Massnahmenplan zu erarbeiten.

Bis am 6. November muss nun der Bundesrat die Botschaft an das Parlament {iberweisen. Entweder
die Kommission fiir Soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates (SGK-N) oder diejenige des
Stinderates (SGK-S) befasst sich ab diesem Zeitpunkt mit den darin enthaltenen Argumenten.

Ausblick 2019 — 2020-2022

Nach der Beratung und Abstimmung in der SGK vom und im Erstrat geht die Pflegeinitiative in die
SGK des Zweitrates und anschliessend in den Zweitrat zur Beratung und Abstimmung. Nach der
allfélligen Differenzbereinigung findet die Schlussabstimmung in der Bundesversammlung statt. Die
Dauer dieses Prozesses kann nicht genau vorausgesagt werden. Die Schlussabstimmung hat aber
innerhalb von 30 Monaten nach Einreichen der Volksinitiative stattzufinden (Art. 100 ParlG?), das
heisst spatestens am 6. November 2020. Diese Frist kann sich um ein Jahr verlangern, wenn ein Rat
einen Gegenentwurf beschlossen hat (Art. 105 ParlG).

Innert zehn Monate nach der Schlussabstimmung in der Bundesversammlung muss der Bundesrat die
Initiative dem Volk zur Abstimmung vorlegen Art. 75a Abs. 1 BPR?). Das konnte somit bei rascher
Beratung in beiden Réten und ohne Gegenentwurf 2020 sein, es kann aber auch spéter sein.

Inhalte und Argumente der Pflegeinitiative

Die durch die demografische Entwicklung und den Mangel an qualifiziertem Pflegepersonal
gefdhrdete pflegerische Versorgung bewogen die Initiantinnen und Initianten zum Schritt, eine
Eidgendssische Volksinitiative zu lancieren. Denn ihrem Auftrag, die Patientensicherheit auch in
Zukunft jederzeit zu gewédhrleisten, konnen sie nur mit geniigend qualifizierten Pflegepersonen gerecht

! Vgl. die Ubersicht ,Politischer Prozess Pflegeinitiative” und die Ubersicht ,Volksinitiative fiir eine starke Pflege”.
2 Bundesgesetz Uber die Bundesversammlung (Parlamentsgesetz, ParlG) vom 13. Dezember 2002 (SR 171.10).
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werden®. Seit Jahren werden nur rund 55% der benétigten Pflegepersonen insgesamt ausgebildet. Bei
den bengtigten diplomierten Pflegefachpersonen sind es sogar nur 43%, was alarmierend ist°. Im
Ersten Quartal 2018 waren 11°000 Stellen in der Pflege offen, davon mehr als 6000 fehlende
Pflegefachpersonen. Die Situation fiihrt zu einer zunehmenden Abhéngigkeit von auslédndischen
Pflegefachpersonen. Angesichts des weltweiten Mangels an diplomierten Pflegefachpersonen ist deren
Migration ethisch fragwiirdig. Armere Linder bilden Personen aus, daraufhin werden diese von
reichererg Léandern wie der Schweiz abgezogen und ihre dringend bendtigte Arbeit geht ihrem Land
verloren’.

Die Initiative fordert dringend Massnahmen:

- damit die Pflegefachpersonen im Beruf gehalten werden konnen.

- Investitionen in die Ausbildung, namentlich von dipl. Pflegefachpersonen.

- damit diese Massnahmen den Patientinnen und Patienten niitzen und ihre Sicherheit jederzeit
gewihrleistet ist.

Niichste politische Schritte
Botschaft des Bundesrates

Der Bundesrat gab im Marz 2018 den Auftrag, Massnahmen zur Verbesserung der Situation in der
Pflege zu erarbeiten. Insgesamt sind 48 Projektideen eingegangen, die in den folgenden Monaten
weiterbearbeitet werden sollen. Um die Losungsbereitschaft des Initiativkomitees zu signalisieren,
arbeiten Sophie Ley, Helena Zaugg und Yvonne Ribi in der Massnahmengrupppe mit. Das
Initiativkomitee hat 7 Projektideen eingereicht und gleichzeitig zuhanden des Protokolls festgestellt,
dass Projekte und Massnahmen ohne gesetzliche Anpassungen nicht ausreichend sind, um die
Probleme zu 16sen.

Die Botschaft des Bundesrates erwarten wir in der zweiten Halfte Oktober. Momentan sind die
Argumente und Reaktionen auf die darin erwarteten ablehnenden Argumente in Arbeit.

Die SGK des Erstrates nimmt ihre Arbeit nach dem Vorliegen der Botschaft auf, das heisst ab
November 2018. Die Kommissionen des Erst- und des Zweitrates werden Fachleute anhoren, dazu
gehoren auch die Initiantinnen und Initianten. Auf diese Anhérungen bereiten wir uns mit Argumenten
vor und besorgen Hintergrundinformationen. Dazu gehort z.B. eine Umfrage iiber den
Zustimmungsgrad der Bevolkerung zur Pflegeinitiative und Kostenberechnungen zur Umverteilung
der finanziellen Mittel zuungunsten der Pflege.

Gegenvorschlige

Eine einzeln/e Politiker/Politikerin oder auch die SGK kann einen Text zur Ausarbeitung eines
direkten oder eines indirekten Gegenvorschlags einreichen. Der direkte Gegenvorschlag ist ein
Verfassungsartikel, der anders formuliert ist als derjenige der Initiantinnen und Initianten. Er strebt
aber dieselben Ziele an und wird in der Volksabstimmung der Pflegeinitiative gegeniibergestellt oder
kommt im Falle eines Riickzugs der Pflegeinitiative alleine zur Abstimmung. Der indirekte
Gegenvorschlag will ebenfalls diese Ziele erreichen, jedoch nicht liber den Weg der
Verfassungsidnderung sondern direkt iiber eine Gesetzesinderung. Frau Ruth Humbel, Nationalritin
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und Herr Joachim Eder, Sténderat, haben im Tages Anzeiger bereits Interesse an einem
Gegenvorschlag gezeigt. Auch der Spitexverband, CURAVIVA und H+ haben sich 6ffentlich so
verlauten lassen.

Das Initiativkomitee wird sich mit Gegenvorschldgen sowie mit den Argumenten aus der politischen
und der gesellschaftlichen Diskussion befassen und sich eine Meinung bilden miissen, wie es sich zu
den Gegenvorschldgen stellen will. Die Strategiegruppe und der Zentralvorstand des SBK werden das
Initiativkomitee in dieser Meinungsbildung beraten.

Niichste offentlichkeitswirksame Aktionen

Am 7. November 2018, exakt ein Jahr nach einreichen der Pflegeinitiative und voraussichtlich
kurz nach Erscheinen der Botschaft des Bundesrates, findet in mehreren Stidten in der ganzen
Schweiz in der Mittagszeit eine Aktion statt. Es werden viele ,,Patienten®, denen eine Bandage
angelegt werden muss, wenigen Pflegepersonen gegeniiberstehen. Die Anzahl Pflegepersonen
wird nicht ausreichen und Dreiviertel der Patienten muss sich die Bandagen selber anlegen.
Dazu werden interessierten Beobachtern und Medienvertretern Pflegegeschichten aus dem
Alltag erzahlt.

Eine Online Umfrage wird bei Pflegepersonen durchgefiihrt mit dem Ziel, dass sich auch
ausldndische Kolleginnen mit der Pflegeinitiative identifizieren kdnnen.

Im Friithjahr 2019 wird voraussichtlich ebenfalls eine Aktion stattfinden.

Die Medienarbeit wird intensiviert. Auf pflegerelevante Themen in den Medien wollen wir
Leserbriefe, Meinungsartikel usw. schreiben.



